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ИРА ВАВОЕ 3 АБЕСПЯЧЭННЕ ДЗЕЙНАСЦ1Б1БЛ1ЯТЭК

Патрэба у прававым забеспячэшн дзейнасщ б1бл1ятэк узшкла праз стагодд'п пасля IX узшкнення у адказ на неабход- 
насць акрэслщь паунамоцтвы 1 межы дзеяння б1бл1ятэк у канкрэтным дзяржауным утварэнт, стварыць дзейсныя меха- 
шзмы ажыццяулення Снбл1ятэкам1 IX грамадсюх функций, вызиачыць умовы мравання 1М1 1 фшансавання.

Паняцце ‘‘прававое забеспячэнне” у апошняе дзесящгоддзе актыуна выкарыетоуваецца пры разшядзе 1 агпоанш з ’яу, 
звязаных з прававым рэгуляваннем розных сфер чалавечай дзейнасщ. Яго ужыванне зафжсавана як у дакументах, яюя 
маюць афщыйны харакар [7, 3, 6, 4, 5], так 1 у неафщыйных выданнях, публшацыях у перыядычным друку (напрыклад, 
“ прававое забеспячэнне менеджмента у культуры” [18], “ ирававое забеспячэнне сучаснай адукацьн за мяжой” [14], “ пра­
ва вое забеспячэнне працэсау шфарматызацьп у Рэспубл1цы Беларусь” [ 13] 1 гд., у тым Л1ку 1 у спецыяльным б1бл1ятэч- 
иым друку у работах 1.Ю. Багровай, О.Ф. Байковай, В.К. Клюева, В.Р. Ф1рсава, О.М. Какойкшай. Аднак, нягледзячы на 
частае ужыванне гэтага словазлучэння, яго сэнсоуныя межы пакуль адназначна не акрэслены.

“ Прававое забеспячэнне’- не з’яуляецца юрыдычным тэрмшам. Ключавым тэрмшаэлементам у гэтым паняцщ з'яуля- 
ецца папяцце “права” , г.зн. “сютэма агульнаабавязковых правшау паводзш, яюя устанаул1ваюцца (санкцыянуюцца) 1 забяс- 
печваюцца дзяржавайу мэтахрэгулявания грамадсюх адносш" [2], адпаведна, прыметшк“ прававы” азначае “заснаваны на 
праве” [19], той, нгго адлюстроувае нормы права. У выданнях, публшацыях, у яюхужываецна паняцце “прававое забеспя­
чэнне” , 1дзе гаворка аб прававой базе тых щ ппцых грамадсюх адносш. Але тут трэба удакладшць, што этымалопя термг- 
наэлемента “ забеспячэнне” , перш за усё падразумявае не “аснову чаго-небудзь” (базу) [ 17], а здольнасць забяспечваць што- 
небудзь, гзн. “рабщь цалкам ма1чымым, сапраудпым, рэальна выкананым, гарантаваць што-небудзь” [20]. У сваю чаргу, 
назоунш “ дзейнасць б1бл1ятэк” у тэрмше “ прававое забеспячэнне дзейнасщ б1бл1ятэк” азначаюць суб’ект прававога уздзе- 
яння, а шенна 616л 1я т э ю . Таюм чынам, мэтавае прызначэше прававога забеспячэння дзейнасщ б1бл1ятэк заключаецца у 
тым, каб рабпдь магчыммм нармальнае функцыя на ванне 616л 1я т э к  у грамадстве пры дапамозе прававых норм.

Наша разумение тэрмша “ прававое забеспячэнне дзейнасщ б16л1ятж" заснавана на сгстэмным падыходзе- бачанне вывуча- 
емага аб'е1сга, у дадзеным выпадку прававога забеспячэння доейнасщ бЮипяггж як цэласнай сютэмы, якая складаецца з элеменгау, 
яюя знаходзяцна у цесным узаемадоеяшп адзш з дру1гм 1 з наваколъным асяроддзем. У дачыненга да прававога забеспячэння 
дзейнасщ б1бл’ятэк -  тэта адзшства насзупных узаемазвязаных элеменгау: 1) б1бл)ятэка як суб’ект прававога рэгузшшшя; 2) 
прававая база дзейнасщ б1бшятэю 3) шотытуты улады 1 грамадека-прафеайныя шстьпуты, яюя забяспечваюць распрацоуку 
прававой базьп кашралюющ. выканаште прадпюаьтяу. Гдзея1ш е’ (як “ вын!к праяулешш дзейнасщ чагосьщ,уплыу,уздзеянне“ 
[ 17]) па рэал1зацьй прававых норм, яюх: выступае у якасщ сувязпога звяна пам1ж трох элеменгау астэмы.

Таюм чынам, нягледзячы на неакрэсленасць тэрмйшлогн па праблеме прававога забеспячэння, можна мерка ваць, 
што пры пошуку фундаментальных заканамернасцей у развщщ прававога забеспячэння гаворка павшна 1ещ аб пэуным 
струюуралпме. Некаторы набор шструментау для вмвучэния структуры прававога забеспячэння дзейнасщ 616л 1я т э к  у 
нас ёсць. Гэга метадалопя сштэмнага падыходу, якая прадутледжвае разглядтой щ шшай з'явы у  якасщ шстэмы.

Пад “сютэмай” у сучаснай наиуцы разумеющ> еукушасць узаемазвязаных элемента^, яюя утвараюць некоторую цэлае- 
насць [8,9,12]. Аб'екты, яюя уяуляюць сабой сютэмы, мо: у-ць вывучацца сюгэмна I несюгэмпа. 3 пункту гледжання с ютом на - 
га падыходу спецыфгка склада нага аб’екта (шстэмы) не вычариаецца асабл1васвдм1 складаючых яго элеменгау, яна каранщца, 
перш за ^сё, у характары сувязей 1 адносш пам1ж 1М1. Ён мае сваей мэтай выявление механизма “ жыцця” , гзн. ф^шцыянаваштя 
1 разв1цця аб’екга у яго унутрант.к 1 знешшх (тых, нгго дагычацци яго ^заемаадносш з асяроддзем) харакгарыстыках [10].

Першым струюурным элементам у сючэ.ме прававога забеспячэння дзейнасщ б1блктэк выстугие “б1бл1ятэка” , якая
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з ’яуляецца сацыяльным шстытутам 1 наунапрауным суб'екгам дзяржаунага юравання 1 прававога рэгулявання. Сацыяль- 
ная сутнасць б1бл1ятэю падрабязна разгаеджана Р.С. Матульсим [15), кагоры, у прыватаасщ, адзначае, што “ фармаванне 
нацыянальнай сгстэмы б1ЙЛ1ЯТэк ... пав1нна базавацца на адзпгых нарматыуна-прававых 1 аргагазацыйна-тэхналапчных 
асновах” . Б1бл1ятэка у сютэме прававога забеспячэння дзейнасщ б1блшт'эк выступае у якасц1 сэнсу 1снавання усей сютэмы. 
У сваёй доейнасщ яна уступав у вял1кую ксдькасць праваадносш, якш рэгулююцца нрававым! нормам!. Прававыя нормы, у 
сваю чаргу, складаюцца у прававую базу б1бл1ятэк, якая фармуецца органам! за ка на да уча й 1 выканаучай улады.

Друп элемент -  "прававая база дзейнасщ б:бл1ятэк” , щ “б1бл!ятэчнае заканадауства” . Тут неабходна удакладшць, што 
ианяцщ “ прававая база дзейнасщ б1бл1ятэк” 1 “ б1бл1ятэчнае заканадауства” супадаюць па сва1М змесце 1 з ’яуляюцца сшан- 
1М1ЧНЫМ1. Пад “прававой базай дзейнасщ б1бл1ятэк” у бКтятэказна^стве фармальна разумеюць "сукупнасць прававых ак- 
тау рознай формы 1 юрыдычнай сшы, яюя рэгулююць розныя наюруню дзейнасщ 616л1ятэк” [21, с. 55]. Аналапчнае змяс- 
тоунае напауненне 1 у тэрмша “б1бшятэчнае заканадауства". У Вялшм юрыдычным слоушку, “ заканадауства” вызначаец- 
ца як: 1) адзш з асноуных метадау ажыццяулення дзяржавай сва1Х функцый, як1 заключаецца у выдаиш органам! дзяржау- 
най улады законау; 2 ) сукупнасць прававых норм, якш рэгулююць грамадсюя адноаны увогуле щ адзш з В1дау фамадсюх 
адносш [ 1 1 ]. Прымеппк “б1бл1ятэчнае” у тэрм1наэлеменце “ б1бл1ятэчнае заканадауства” азначае суб'ект заканадаучага 
рэгулявання -  б1бл1ятэку. Таим чынам, на аснове азначэння заканадауства “б1бл1ятэчнае заканадауства” можна азначыць як 
сукупнасць прававых норм, яия рэгулююць дзейнасць б1бл1ятэк. У сваю чаргу нормы права (прававыя нормы) у тым жа 
Вял1К1М юрыдычным слоутку азначающш як “агульнаабавязюэвыя правшы паводеш, усталяваныя щ санкцыянаваныя Д)яр- 
жавай 1 забяспечаныя яго прымусовай с1лай. Формай юнавання норм права з’яуляюцца адпаведныя нарматыуна-прававыя 
акты, а таксама шшыя крышцы права” [11]. Адпаведна, мы маем два ианяцщ (прававая база дзейнасщ бншятэк 1 01б.пятэч- 
нае заканадауства) для азначэння адной з ’явы (сукупнасщ прававых норм, якш рэгулююць дзейнасць б1бл1ятэк).

Трэщм структурным элементам у сютэме прававога забеспячэння дзейнасщ б1бл1ятэк з'яуляецца "шстытуцыяналь- 
ны” элемент, гзн. шстытуты улады 1 фамадска-прафесшныя шстытуты, адказныя за распрацоуку, прыняцце 1 рэал1за- 
цыю нарматыуных прававых акта у. Распрацоука, прыняцце I рэал1зацыя нарматыуных прававых актау, якш рэгулюць 
дзейнасць б16л1ятэк, ажыццяуляецца упаунаважанымг дзяржауным! органам1 щ упаупаважаным! службовым! асобам1 
(для нарматыуных прававых актау лакальнай значнасщ). У прававым забеспячэнш дзейнасщ бчблштэк Беларус1 можна 
выдзял1Ць наступныя узроутп: нацыянальны, рэпянальны, ведамасна-галшовы, лакальны. У якасщ дадатковага узроуня 
выдзяляецца мшнародны узровень, яю адыфывае ролю знешняга асяроддзя, якое у нейкай ступет задае наюрунак 
заканадаучага рэгулявання дзейнасщ 616л1Ятэк крашы звонку.

Задача нацыянальнага (базавага) узроуню заключаецца у стварэнш прававой базы 1 умоу для развщця б1бл1ятэк кра1- 
ны увогуле. На гэтым узроуш дзейшчаюць рэспублшансюя органы дзяржаунага юравання (Нацыянальны сход РэспуСшю 
Беларусь як орган заканадаучай улады; Савет Мпнстрау як цэнтральны орган выканаучай улады; Мпнетэрства культуры 
як орган, яю ажыццяуляе агульнае юра ванне б1бл1ятэчнай справай). Органам! заканадаучай 1 выканаучай (р')спубл1ка ис­
ка й) дзяржаунай улады распрацоуваюцца нарматыуныя прававыя акты. На нацыянальным узроуш адбываецца агульнае 
юраванне б1бл1ятэчнай справай у рэспубл1цы, вызначаецца дзяржауная б1бл!ятэчная пал!тыка, фармуецца сютэма 616Л1Я- 
тэк кра1ны, вызначаюцца нарматывы фшансавання, стратэпчныя [фыярытэты 1 гд.

Зыходным1 асноватворным1 умовам! дая эфекты^нага правядзення дзяржаунай пал1ТЫК1, нак1раванай на задаваль- 
ненне патрэб 1 1нтарэсау фамадства у вызначанай сферы, з ’яуляюцца фармаваныя самой дзяржаунай уладай:

-  канцэпцыя дзяржаунай пал1ТЫК1, якая вызначае кароткатэрмшовыя, сярэднетэрм1новыя 1 доугаг)рмш овыя перс- 
пекгывы развпщя дадзенай сферы жыццядзейнасш ф ам адства 1 дзяржавы;

-  заканадаучая база, якая вызначае абавязковыя для ус1Х у дэмакратычнай прававой дзяржаве правшы, умовы 1 нека- 
торыя неабходныя абмеж авант дзейнасщ у данай сферы,

-  аргатзацыйна-тэхналапчнае забеспячэнне практычнай рэал1зацьп 1 катролю  працэсау дзяржаунага рэгулявання 
данай сферы як аб ’екта дзяржаунага юравання [16].

На рэпянальным узроуш, гзн. узроуга асобнага раёна щ вобласщ, саганы выканаучай улады (выканаучыя кам1Г)ТЫ, мясцовая 
адм1шстрацыя) праводзяць дзяржауную пал1тыку у гшпне 61блштэчнай справы, вызначаюць с1стэму юравання падпарадкаванай 
1м села б1бл1ятэк, распрацоуваюць падзаконныя нарматыуныя прававыя акты, яюя датычацца дзейнасщ 616л 1ятж  свайго рэпёна.

Б1бл1ятэчныя сетк1 Беларус1, галоуным чынам, арган1заваны па ведамаснай щ галшовай прымеце (нанрыклад, с1стэ- 
ма навукова-тэхтчных 616л1ятэк, шстэма бИбл1ятэк навучальных устаноу, сютэма публ1чных б1бл1ятэк). Задачай веда- 
масна-гал1новага узроуню прававога забеспячэння дзейнасщ 616Л1ЯТЭК з ’яуляецца стварэнне умоу для функцыянавання 
б1бл1ятэк у межах ведамства (гал1ны). На гэтым узроун! органы выканаучай улады спецыяльнай кампепнцьц (мш1стэр- 
ствы, дзяржауныя кам1тэты, асобныя ведамствы) юруююць с1стэмай падпарадкаваных 1м б1бл1ятэк, распрацоуваюць 
падзаконныя ведамасныя (гал1новыя) нарматыуныя прававыя акты.

На лакальным (шзавым) узроуш нарматыуныя прававыя акты распрацоуваюцца адмшстрацыяй канкрэтнай 616лштэи. 
Лакальныя акты адлюстроуваюць спецьфку, мэты 1 задачы двейнасщ б1бл1ятэк11 адпавядающ. дзеючым прававым нормам.

Знеш тм факгарам, ЯК1 аказвае уплыу на с1стэму б1бл1ятэчнага заканадауства рэспублш увогуле, з'яуляюцца нормы 
1 прынцыпы м1жнародна1'а права. Прыняцце М1Жнародных нарматыуных прававых актау мае мэту стварэння спрыяль- 
ных умоу, у прыватнасщ, для функцыянавання б1бл1ятэк без ул1ку нацыянальных межау. У адпаведнасщ з Канстытуцыяй 
Рэспубл1К1 Беларусь (артыкул 8) “Рэспубл1ка Беларусь прызнае прыярытэт агулышпрызнаных ирынцыпау мшнароднага 
права 1 забяспечвае адпаведнасць 1М заканадауства” [ 1 ].

Тут неабходна адзначыць, што на кожным з перал!чаных узроуняу прававога забеспячэння дзейнасщ Гиблштэк мэтаз- 
годна выдзяленне фамадска-прафес^нага падузроуня. Што абумоулена, перш за усё, маючым 1 месца працэеам1 дэмакра- 
тызацы1 фамадства, яюя вядуць да прафес1янал1зацы1 К1раун 1чай дзейнасщ У прыватнасщ, на прававое афармленне 
дзейнасщ бпбл1ятэк Беларус1 уплывае актыунасць так 1Х суб’ектау б1бл1ятэчнай на.'птык!, як Беларуская б1бл1ятэчная аса- 
цыяцыя 1 Рэспубл1канск1 б1бл1ятэчны савет, яюя на нацыянальным узроуш удзелыпчаюць у распрацоуцы нарматыуных 
прававых актау, яюя рэгулююць дзейнасць 616л шттк, 1, у вызначанай стунен!, мамш. м аты м асц ь  \ плываць на нармат- 
ворчыя працэсы у сферы сва!х прафес1Йных 1нтарэсау. Адпаведна, на кожш.1м з ныл\ чаных узроуняу роля прафемяналь- 
ных арган1зацый вызначаецца ступенгао IX аутарытэтнасщ 1 акты унаст
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Для иасгшховага ажыццяулення прававога забеспячэння дзейнасщ Гпблшгзк неабходная наяуиасцьучгодненасщ пам1ж
рО'ШЫМ! учроуНЯМ!.

А п о ш т элемент у структуры прававога чабеспячэння дчейнасщ б1бл1ятэк -  элемент “ дчеяння” , часткова умоуны, але 
у той жа час неабходны як сувязнае чвяно. Элемент “ дчеяння”  рэалш ецца ва узаемадзеянш першых трох элементау, 
чяуляецца элементам “ сувязГ 1 надае цэласнасць усёй сютэме.

Дчейснасць прававога забеспячэння -  у адзшстве перал1чаных трох кампанентау (б1бл1ятэю, прававой базы яе дчеяння, 
а таксама жстьпугау улады I ф ам а дека-1 фа фес 1 йных шетытутау, адказных за распрацоуку, прыняцце 1 рэал1зацыю нарма­
тыуных прававых актау б1бл1ятэчнага заканадауства), выключэнне якога-небудеь аднаго кампанента вядче да парушэння 
цэлаенасщ 1 бяздзейнасщ. Наяунасць “ дчеяння” щ “ бяздзейнасщ”  абумоушваецца радам факгарау. Па-першае, ступенпю 
чацшауленасщ органау пышэйитай дзяржаунай улады у  развили 616Л1ЯТЖ Па-другое, ступешпо выканання сва1х абавязкау 
1 паунамоцтвау органам) выканаучай улады, яюя павпгны ажыццяуляць выканаучую 1 распарадчую дзейнасць, г.зн. ажыц- 
цяуляць рэал1зацыю дзяржаунай гкштыю у  выглядзе сумы юраушчых рашэнняу, ЯК1Я прымающщ на аснове дзеючага зака- 
надауства 1 агрнцы стану сферы вядзення выкашучай улады I яе падс1стэм; выконваць щ арглпчоуваць выкананне закана- 
да^чых актау, а такеама сам1м выдаваць абавязковыя для выканання прававыя акты для тжэйстаячых органау. Па-фэцяе, 
паяунасцю щ адсутнасцю мехашзмау у нарматыуных прававых актах, яюя садзейшчаюць рэагнзацьн норм, чакладченых у 
актах. Па-чацвёртае, у  ступет защкауленасщ б1бл1ятэчнай суполю у  наяунасщ Т1>1х щ шшых норм у нарматыуных права­
вых актах 1 у  стутгеш праяулення данай защкауленасщ пры дапамозе лаб1равання сва!Х 1нтарэсау (гзн. гстотным фактарам 
чяуляецца шщыятыва зшзу, якая стымулюе дзеянне 1 якая выступав у  якасщ яго катал1затара).

Падыходы да прававога забеспячэння дзейнасщ б1бл1ятэк, напауненне нарматыуных правых актау варЧруюцца у  
залежнасщ ад В1дау б1бл1ятэк. Гэта аб^умоулена адрозненнем У сацыяльным прызначэнм б1бл1ятэк (выдзяляюцца агуль- 
ныя, спецыяльныя 1 прыватныя 616л1ятэю), адрозненнем задавальняльных шфармацыйных патрабаванняу (вылучаюцца 
вытворчыя, навуковыя, вучэбныя, ю раутчы я 616л1ятэю), адрозненнем у заснавальтках (дзяржауныя б1бл1ятэю, заснава- 
ныя рэспубл!кансюм11 мясцовым1 органам! улады; недзяржауныя 616л1ятэю) 1 гд. Падрабязная клас1ф1кацыя б1бл1ятэк 1 
найважнейшыя прыметы, уласщвыя кожнаму з вылучаемых в1дау б1бл!ятэк, разглядаюцца Р.С.Матульсюм [ 15]. Тут жа 
неабходна адзначыць, што асновы прававой базы дзейнасщ б1бл1ятэк рэспубл1цы незалежна ад 1х В1дау закладаюцца на 
нацыянальным узроуш; на наступных узроунях адпаведным1 упаунаважаным! органам! ажыццяуляецца разв1ццё 1 канк- 
рэтызацыя “ кацыянальных”  прававых норм з мэтай рэгулявання! рэппаментавання дзейнасщ падпарадкаваных 1М б1бл1ятэк.

Гаюм чынам, прававое забеспячэнне дзейнасщ б1бл1ятэк уяуляе сабой цэласную астэму, якая складаецца з трох уза- 
емазвязаных элементау (б1бл1ятэка як суб’ект прававога уздзеяння, прававая база дзейнасщ б1бл1ятэк 1 шетьгтуцыяналь- 
ны кампанент), кожны з яюх мае унутраную Сфуктуру. Цэласнасць 1 функцыянальнасць данай сютэмы забяспечваецца за 
кошт узаемадзеяння Ус1х яе кампа нентау
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