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Аннотация. В статье прослеживается эволюция взаимодействия 

государственных и общественных институтов в экономической и 
социально-культурной сферах Беларуси. Отмечается, что процессы 
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сотрудничества государства и частного бизнеса начали отмечаться в 
ряде стран Европы и Америки уже в Средние века. На территории 
Беларуси социально-культурные предпосылки возникновения государ-
ственно-частного партнерства появились лишь в ХIХ в. с развитием 
капиталистических производственных отношений. Продолжительное 
время взаимодействие осуществлялось в основном в форме иностран-
ных концессий. Государственно-частное партнерство имело место так-
же и в начальный период строительства социалистического общества. 

Современный этап развития государственно-частного партнерства 
начинается с 1990-х гг. Партнерство нацелено на успешную реализацию 
модернизации суверенного белорусского государства. Особенностью 
взаимоотношений государства и частного бизнеса является то, что 
отношения распространяются на сферу культуры. 

Ключевые слова: Беларусь, бизнес, взаимодействие, государство, 
партнерство, концессия, культура, модернизация. 
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Исследование процессов зарождения государственно-част-

ного партнерства свидетельствует, что оно имело место во 
многих странах мира на ранних этапах их культурно-истори-
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ческого развития. Эпизодические, непрочные, законодательно 
не оформленные взаимоотношения государства с предприни-
мателями зафиксированы в Бразилии, Испании, Италии, Мек-
сике, Франции и некоторых других странах в ХIV–XVIII вв. 
В это время, с одной стороны, происходило усиление роли го-
сударства в экономической жизни общества, с другой – воз-
никли проблемы ее государственного финансирования. Данное 
противоречие заставляло власти искать новые формы инвести-
рования государственных инфраструктурных проектов. Иссле-
дователь А. В. Белицкая полагает, что первая концессия во 
Франции появилась в 1554 г., в Великобритании – на 100 лет 
позже, в США – в 1691 г. [1, с. 11–13]. Белорусский ученый 
В. М. Круглик определяет такие взаимоотношения как неин-
ституциализированное использование государственно-част-
ного партнерства в основном в форме концессий [3]. 
Концессионная форма взаимодействия государственной 

власти и частного бизнеса в Беларуси формируется начиная с 
1860-х гг. После отмены крепостного права (1861) на террито-
рии Беларуси осуществляется интенсивное развитие частного 
предпринимательства. Так, в 1863 г. английская фирма «Фрю-
линг и Гешен» приобрела концессию у российского прави-
тельства на строительство и эксплуатацию Динабурго-Витеб-
ской железной дороги, а 1896 г. – на строительство и эксплуа-
тацию трамвая в Витебске сроком на 40 лет. 
Концессии широко использовались социалистическим госу-

дарством БССР в период новой экономической политики 
(НЭП) с целью увеличения экономического потенциала рес-
публики в годы послереволюционного экономического кризи-
са. В годы НЭПа насчитывалось свыше 600 концессионных 
предложений. Начиная с конца 1920-х гг. концессии в БССР 
практически не заключались, а существующие аннули-
ровались. Возрождение концессий в Республике Беларусь 
стало возможным только в конце ХХ – первой четверти ХХI в. 
В этот период начались сложные, противоречивые социально-
исторические трансформации, обусловленные строительством 
независимого суверенного государства. В трансформационных 
процессах все более заметную роль играла культура, призван-
ная формировать массовое сознание белорусов. Поэтому 
всемерная поддержка социально-культурной сферы являлась 
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приоритетным направлением деятельности государственных и 
общественных институтов Республики Беларусь. 
В первой четверти ХХI в. принят ряд важнейших государ-

ственных нормативно-правовых актов, прямо или косвенно 
содействующих динамичному развитию культуры, в том числе 
касающихся вхождения негосударственного капитала в сферу 
культуры. Изучение нормативно-законодательной базы Рес-
публики Беларусь о государственно-частном партнерстве 
свидетельствует, что законодательство представлено законами 
Республики Беларусь «О государственно-частном партнер-
стве» [5], «О государственных закупках товаров (работ, 
услуг)» [4], Гражданским кодексом Республики Беларусь [2], 
Декретом Президента Республики Беларусь «О развитии пред-
принимательства» [8]. Вопросы взаимодействия государства и 
частного бизнеса нашли отражение в ряде программных доку-
ментов: Директиве Президента Республики Беларусь № 4 
«О развитии предпринимательской инициативы и стимулиро-
вании деловой активности в Республике Беларусь» [7], Госу-
дарственной программе инновационного развития Республики 
Беларусь на 2011–2015 гг. [6]. 
Особенно важное значение для его развития, на наш взгляд, 

имеет закон «О государственно-частном партнерстве» [5]. Дан-
ный нормативно-правовой акт был подготовлен с учетом опы-
та стран – членов ОЭСР и при непосредственном взаимодей-
ствии с Европейской экономической комиссией ООН. Закон 
содержит необходимые положения для формирования условий 
реализации государственно-частного партнерства в целом. Им 
определяются сферы, в том числе и отрасли культуры, формы 
его осуществления, компетенции участников, основные прин-
ципы проведения конкурса и отбора субъектов бизнеса для 
реализации проектов, порядок заключения соглашения и обяза-
тельства сторон в соответствии с ним, а также положение о 
государственных гарантиях прав частного партнера. 
Таким образом, в Республике Беларусь нормативно-право-

выми актами определены границы взаимодействия государства 
и субъектов частного бизнеса в рамках государственно-част-
ного партнерства. Партнерство позволяет обеспечить эффек-
тивную организацию и реализацию проектов, в том числе и в 
социально-культурной сфере, достижение оптимально возмож-
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ных экономически выгодных результатов, обеспечивающих 
равноправный доступ к высококачественным культурным 
товарам и услугам. 
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